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Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

город Мыски                                                                                 26 октября 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 34
на проект постановления администрации Мысковского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» 

1. Общие положения

Контрольным органом Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссией в соответствии с  пунктом 2 статьи 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Мысковского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» (далее по тексту – проект постановления, Программа), по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 
Программа представлена в муниципальную ревизионную комиссию заместителем начальника МКУ «Управление образованием Мысковского городского округа» 14.10.2016 года. 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ (далее Порядок № 1775-нп).

Экспертиза проведена на предмет соответствия Программы требованиям бюджетного законодательства, Порядку № 1775-нп и другим нормативным правовым актам, действующим в данной сфере регулирования.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов и информации, а именно:
проект постановления,
приложение к Программе «Программные мероприятия»; 
финансово-экономическое обоснование к проекту муниципальной Программы;
пояснительная записка;

справка к постановлению администрации Мысковского городского округа.

2. Анализ Программы
Согласно проекту Программы: 
наименование Программы Патриотическое воспитание граждан Мысковского городского округа на 2017-2019 годы
заказчик Программы заместитель главы Мысковского городского округа по национальной политике и социальным вопросам;

разработчик Программы МКУ «Управление образованием Мысковского городского округа» (далее по тексту - МКУ «Управление образованием МГО»);
ответственный исполнитель Программы (координатор) МКУ Мысковского городского округа «Управление культуры и молодежной политики».
Цель Программы:

Цель 1: создание условий для полноценного развития и совершенствования системы патриотического воспитания граждан.
Задачи Программы, для достижения указанной цели:

Задача 1: привлечение к участию в патриотическом воспитании обучающихся, трудовые коллективы, волонтерские отряды, отдельных граждан;

Задача 2: повышение качества патриотического воспитания в образовательных организациях;

Задача 3: развитие и совершенствование системы военно-патриотического воспитания граждан, выработка перспективных форм и методов для повышения престижа военной и правоохранительной служб;
Задача 4: развитие материально-технической базы патриотического воспитания в образовательных, творческих, воинских и служебных коллективах;

Задача 5: повышение вклада (роли) средств культуры и массовой информации в патриотическом воспитании граждан;

Задача 6: формирование позитивного отношения общества к военной службе и положительной мотивации людей относительно прохождения военной службы по контракту и по призыву.
Ожидаемые результаты реализации Программы:

Результат 1: совершенствование системы патриотического воспитания молодежи в Мысковском городском округе;

Результат 2: повышение социальной активности молодежи в мероприятиях патриотической направленности;
Результат 3: укрепление чувства патриотизма и гражданственности среди молодежи;
Результат 4: повышение активности средств массовой информации в освещении мероприятий патриотической направленности;
Результат 5: создание позитивной альтернативы время препровождения с целью отвлечения от негативных явлений;

Результат 6: повышение качественного уровня мероприятий, направленных на патриотическое воспитание молодежи.

Ожидаемые результаты Программы не содержат конечных (количественных) результатов. Соответственно конечный результат реализации Программы в целом не может быть определён.
П. 9 Паспорта Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы» и раздел 7 Программы «Ожидаемые результаты и порядок проведения оценки эффективности реализации Программы» не соответствуют по содержанию.
Сроки реализации Программы 2017-2019 годы.

2.1. Анализ финансового обеспечения Программы

Общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий Программы составляет 1 026,0 тыс. рублей исключительно из средств местного бюджета. 

Таблица № 1

Планируемые средства по годам
тыс. рублей

	Всего
	В том числе по годам:

	
	2017
	2018
	2019

	1 026,0
	342,0
	342,0
	342,0


Привлечение средств из других источников финансирования не планируется.
Обоснование финансового обеспечения Программы отсутствует, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу проекта Программы не представляется возможным. Финансово-экономическое обоснование к проекту Программы, которое было предоставлено вместе с проектом Программы полностью повторяет раздел 4 Программы «Перечень мероприятий программы», а обоснование требуемого объема финансирования не содержит.
2.2. Анализ мероприятий Программы

Проектом Программы предусмотрено исполнение 54 мероприятий, из них 17 мероприятий не требуют финансовых затрат. Мероприятия в основном посвящены проведению различных акций, фестивалей, конкурсов, выставок, спортивных турниров, соревнований. Наибольший объем финансирования предусмотрено по  мероприятию 34 «Городское мероприятие «Традиционный областной юношеский турнир, посвященный памяти Героя Советского Союза Н.Р. Шелковникова» 120 тыс. рублей (по 40 тыс. рублей ежегодно).
Программные мероприятия взаимоувязаны между собой, в том числе по срокам реализации. Дублирование мероприятий других действующих муниципальных Программ отсутствует. Дублирование мероприятий с мероприятиями ведомственных программ проверить не представляется возможным в связи с тем, что ведомственные программы в муниципальную ревизионную комиссию не поступают. 
Программные мероприятия соответствуют целям и задачам Программы.

2.3. Анализ целевых показателей Программы

Согласно Порядка № 1775-на критерии оценки – это количественные (качественные) показатели оценки эффективности реализации программы, отражающие степень достижения целей и решения задач программы. 

Систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, что бы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение (пункт 9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных Министерством финансов РФ письмом от 30.09.2014      № 09-05-05/48843).

Проектом постановления для оценки эффективности реализации Программы предусмотрены три критерия оценки

Таблица № 2
Критерии оценки эффективности реализации Программы

	Наименование критерия
	Ед.изм.
	Базовый показатель
	Величина индикатора и показателя

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1. Доля граждан, участвующих в деятельности патриотических молодежных объединений от общего числа молодежи
	%
	20
	25
	30
	35

	2. Доля граждан допризывного возраста (15-18 лет), участвующих в военно-полевых сборах
	%
	30
	35
	40
	45

	3. Доля учреждений и организаций, реализующих программу патриотического воспитания
	%
	30
	35
	40
	45


Для достижения цели реализации Программы предусмотрено решение 6 задач. Три представленные критерии оценки эффективности реализации Программы не позволят обеспечить возможность проверки и подтверждения  достижения цели и решения всех 6 задач. Кроме этого, не возможно определить для подтверждения решения какой задачи указанные критерии были сформированы. Это не позволит провести оценку эффективности реализации Программы (нарушена часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядок № 1775-нп). 

В ходе экспертизы проекта постановления установлено следующее.
1. Программа отсутствует в Перечне муниципальных программ Мысковского городского округа, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 01.07.2016 № 1443-п.

2. Программа предполагается к реализации, начиная с очередного финансового года (с 2017 года). В нарушении пункта 2.7. Порядка № 1775-нп Программа до 15 октября не была утверждена. 
3. Структура Программы по разделам соответствует требованиям, предусмотренным разделом 3 Порядка № 1775-нп.

4. На реализацию мероприятий Программы разработчиком предлагается утвердить расходы в сумме: всего в 2017 - 2019 годах – 1 026,0 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2017 году – 342,0 тыс. рублей, в 2018 году – 342,0 тыс. рублей, в 2019 году – 342,0 тыс. рублей.
5. Программные мероприятия взаимоувязаны между собой, в том числе по срокам реализации. Дублирование мероприятий других действующих муниципальных Программ отсутствует. Дублирование мероприятий с мероприятиями ведомственных программ проверить не представляется возможным в связи с тем, что ведомственные программы в муниципальную ревизионную комиссию не поступают. Программные мероприятия соответствуют целям и задачам Программы

6. Обоснование финансового обеспечения Программы отсутствует, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу проекта Программы не представляется возможным.

7. Ожидаемые результаты Программы не содержат конечных (количественных) результатов. Соответственно конечный результат реализации Программы в целом не может быть определён.
8. П. 9 Паспорта Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы» и раздел 7 Программы «Ожидаемые результаты и порядок проведения оценки эффективности реализации Программы» не соответствуют по содержанию.
9. Критерии оценки эффективности реализации Программы, позволяющие оценить степень достижения целей и задач указаны не в достаточном объеме.
10. Не возможно определить для подтверждения решения какой задачи были сформированы критерии оценки эффективности реализации Программы. Это не позволит провести оценку эффективности реализации Программы (нарушена часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядок № 1775-нп).
3. Предложения муниципальной ревизионной комиссии
На основании вышеизложенного, муниципальная ревизионная комиссия предлагает разработчику Программы доработать проект Программы с учетом вышеуказанных замечаний и предложений, а именно:
1. Внести изменение в Перечень муниципальных программ Мысковского городского округа, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 01.07.2016 № 1443-п в части включения Программы в указанный Перечень;

2. Для оценки обоснованности финансирования каждого мероприятия Программы рекомендуем вместе с проектом муниципальной программы представлять документы, материалы и расчеты планируемых расходов на их реализацию;

3. Устранить несоответствие п. 9 Паспорта Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы» и раздела 7 Программы «Ожидаемые результаты и порядок проведения оценки эффективности реализации Программы»;

4. В Паспорте Программы и в разделе 7 Программы «Ожидаемые результаты и порядок проведения оценки эффективности реализации Программы» указать конечные (количественные) результаты реализации мероприятий Программы с обязательным указанием исходных данных к Программе (данные за 2015 год, либо прогнозируемые данные за 2016 год);

5. Разработать критерии оценки (целевые индикаторы) эффективности реализации Программы, которые бы позволили определить решение каждой задачи Программы.
4. Заключение муниципальной ревизионной комиссии
Проект постановления администрации Мысковского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» подлежит доработке с учетом замечаний и предложений муниципальной ревизионной комиссии. 
Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, необходимо направить в адрес муниципальной ревизионной комиссии не позднее 03.11.2016 года.

Председатель муниципальной

ревизионной комиссии                                                                          Е.А. Гаврикова
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