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Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

город Мыски                                                                                 24 октября 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 32
на проект постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Реконструкция, капитальный и текущий ремонт объектов социальной сферы Мысковского городского округа на 2015-2017 г.г.» 

1. Общие положения

Контрольным органом Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссией в соответствии с  пунктом 2 статьи 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Реконструкция, капитальный и текущий ремонт объектов социальной сферы Мысковского городского округа на 2015-20178 г.г.» (далее по тексту – проект постановления, Программа), по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 
Целью финансово-экономической экспертизы является оценка обоснованности расходных обязательств проекта Постановления, оценка соответствия Программы Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования «Мысковский городской округ» до 2025 года, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённому постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
Проект постановления представлен в муниципальную ревизионную комиссию МКУ «УЖКХ с сопроводительным письмом 06.09.2016 года (входящий № 58). 

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Постановления сформированы на основании представленных документов, а именно: 
проект Постановления; 
пояснительная записка к проекту Постановления;

служебная записка на имя главы Мысковского городского округа
письмо МКУ «УЖКХ» от 06.10.2016 № 02-2053 с пояснениями.
2. Краткая характеристика Программы
Согласно утвержденной Программе:
заказчиком Программы является первый заместитель главы Мысковского городского округа;

разработчиком Программы является: МКУ «УЖКХ».

Цели Программы:

обеспечение сохранности зданий, сооружений объектов, создание комфортных и безопасных условий для населения и работников учреждений социальной сферы Мысковского городского округа;

обновление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения, образования, культуры, спорта, туризма и физической культуры.

Задачи Программы, для достижения указанных целей:

проектирование капитального ремонта объектов социальной сферы, эффективное использование средств местного бюджета за счет рассчитанных обоснований инвестиций в реконструкцию, ремонт объектов социальной сферы, согласно разрабатываемой в рамках Программы документации.
Сроки реализации Программы: 2015-2017 годы.

Общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий Программы (с учетом изменений от 18.08.2015 постановление № 1799-нп, от 03.03.2016 постановление № 425-нп и от 20.06.2016 постановление № 1622-нп) запланирован в размере 81 635,5 тыс. рублей, в том числе средств местного бюджета 75 974,5 тыс. рублей и 5 661,0 тыс. рублей внебюджетные источники. По годам:

2015 год – 2 735,23 тыс. рублей (местный бюджет);

2016 год – 46 519,75 тыс. рублей, в том числе 40 858,75 тыс. рублей средства местного бюджета и 5 661,0 тыс. рублей внебюджетные источники;
2017 год – 32 380,52 тыс. рублей (местный бюджет).
Ожидаемые результаты реализации Программы:

Увеличение количества зданий, помещений, сооружений, приведённых посредством работ капитального характера в соответствие с требованиями пожарной безопасности, строительных, санитарно-эпидемиологических правил и норм.
Утвержденной Программой (с учетом изменений от 18.08.2015 года, 03.03.2016 года и 20.06.2016 года) предусмотрено исполнение мероприятий Программы по 5 направлениям:

1. Развитие объектов подведомственных учреждений МКУ «Управление образованием Мысковского городского округа» – 49 168,43 тыс. рублей (2015 год – 1 852,5 тыс. рублей, 2016 год – 20 935,38 тыс. рублей, 2017 год – 26 380,52 тыс. рублей). По данному направлению предусмотрены:

1.1. капитальный ремонт школы № 6 (ремонт кровли, системы отопления и т.д.) – 3 747,0 тыс. рублей;
1.2. ремонт гаража МБОУ СОШ № 2 – 493,0 тыс. рублей;

1.3. капитальный ремонт детских садов № 4, 12, 19 (ремонт кровли) – 5 946,0 тыс. рублей;

1.4. ремонт школы № 12 (кровля) – 2 881,6 тыс. рублей;

1.5. проектирование здания (Советская, д. 35-а) «Дом детского творчества»» - 492,7 тыс. рублей;

1.6. ремонт здания (Советская, д. 35-а) «Дом детского творчества» - 30 166,9 тыс. рублей;

1.7. ремонт комбината детского питания школьников – 5 045,0 тыс. рублей;
1.8. ремонт школы № 10 – 396,2 тыс. рублей.

2. Развитие объектов подведомственных учреждений МКУ «Управление по физической культуре, спорту и туризму Мысковского городского округа» – 12 064,79 тыс. рублей (2015 год – 397,35 тыс. рублей, 2016 год – 11 667,44 тыс. рублей, 2017 год – 0 тыс. рублей). По данному направлению предусмотрены:
2.1. ремонт спортивных объектов СОК «Олимп», СК «Меркурий», СОК «Ключевой» - 4 097,35 тыс. рублей;

2.2. ремонт плавательного бассейна МАУ МГО «СОК» Олимпиец – 1 661,0 тыс. рублей;

2.3. ремонт уличного освещения и замена покрытия беговой дорожки СК «Энергетик» - 2 306,44 тыс. рублей;
2.4. ремонт спортивных объектов – 4 000,0 тыс. рублей.

3. Развитие объектов подведомственных учреждений МКУ МГО «Управление культуры и молодежной политики» – 15 358,6 тыс. рублей (2015 год – 167,2 тыс. рублей, 2016 год – 9 191,4 тыс. рублей, 2017 год – 6 000,0 тыс. рублей). По данному направлению предусмотрены:
3.1. замена систем теплоснабжения, горячего, холодной водоснабжения, противопожарного водоснабжения МБУ «ДК «Юбилейный» - 3 176,2 тыс. рублей;

3.2. капитальный ремонт МБОУ ДОД «Детская школа искусств № 3» (разработка проекта по ремонту электропроводки, ремонт кровли, ремонт электропроводки, проектные работы по реконструкции концертного зала, реконструкция концертного зала) – 10 669,2 тыс. рублей;

3.3 ремонт фасада ДК «Горького» - 1 513,2 тыс. рублей.

4. Развитие объектов подведомственных учреждений МБУЗ «ЦГБ» – 3 597,9 тыс. рублей (2015 год – 318,2 тыс. рублей, 2016 год – 3 279,7 тыс. рублей, 2017 год – 0 тыс. рублей). По данному направлению предусмотрены:
4.1. ремонт актового зала АБК лечебного корпуса № 1 и бухгалтерии – 2 063,2 тыс. рублей;

4.2. ремонт крыльца акушерского отделения (служебный вход) – 360,6 тыс. рублей;

4.3. замена окон в противотуберкулезном отделении по ул. Восточная, д. 16 – 1 174,1 тыс. рублей.

5. Развитие объектов подведомственных учреждений Управление социальной защиты Мысковского городского округа – 1 445,8 тыс. рублей (2015 год – 0 тыс. рублей, 2016 год – 1 445,8 тыс. рублей, 2017 год – 0 тыс. рублей). По данному направлению предусмотрены:
5.1. планировка территории учреждения с уклоном от стен здания для обеспечения оттока ливневых и паводковых вод, восстановление асфальтового покрытия дворовой территории – 1 145,8 тыс. рублей.

Внебюджетные источники финансирования предусмотрены только по двум мероприятиям:

ремонт плавательного бассейна МАУ МГО «СОК» Олимпиец – 1 661,0 тыс. рублей и

ремонт спортивных объектов - 4 000,0 тыс. рублей
Для оценки эффективности реализации Программы предусмотрены два критерия оценки:
количество реконструируемых зданий – 1 здание (2017 год);

количество капитально отремонтированных объектов – 16 объектов (в 2015 году 11, в 2016 году 2, в 2017 году 3).
3. Анализ изменений, вносимых Проектом постановления

МКУ «УЖКХ» предлагает внести изменения в Программу в части:

· Передвижение бюджетных ассигнований между шестью программными мероприятиями. При этом общий объем финансирования Программы не изменится. В служебной записке разработчиком Программы указано, что причиной передвижения бюджетных ассигнований в программных мероприятиях являются: образовавшаяся экономия при проведении конкурсов и перенос размера ассигнований на последующий бюджетный год для выполнения работ, требующих заключения дополнительных контрактов на объектах. Изменение объема финансирования произойдет по следующим мероприятиям:
1.4. ремонт школы № 12 (кровля) – объем финансирования уменьшится на 781,6 тыс. рублей или на 27,1% (с 2 881,6 тыс. рублей до 2 100,0 тыс. рублей);

1.6.
ремонт здания (Советская, д. 35-а) «Дом детского творчества» - объем финансирования увеличится на 1 798,4 тыс. рублей или на 6,0% (с 30 166,9 тыс. рублей до 31 965,3 тыс. рублей);
2.1.
ремонт спортивных объектов СОК «Олимп», СК «Меркурий», СОК «Ключевой» - объем финансирования уменьшится на 206,9 тыс. рублей или на 5,0% (с 4 097,35 тыс. рублей до 3 890,46 тыс. рублей);
4.1.
ремонт актового зала АБК лечебного корпуса № 1 и бухгалтерии – объем финансирования уменьшится на 405,4 тыс. рублей или на 19,6% (с 2 063,15 тыс. рублей до 1 657,75 тыс. рублей);
4.3.
замена окон в противотуберкулезном отделении по ул. Восточная, д. 16 – объем финансирования увеличится на 108,7 тыс. рублей или на 9,3% (с 1 174,1 тыс. рублей до 1 282,8 тыс. рублей);

5.1.
планировка территории учреждения с уклоном от стен здания для обеспечения оттока ливневых и паводковых вод, восстановление асфальтового покрытия дворовой территории – объем финансирования уменьшится на 513,23 тыс. рублей или на 35,5% (с 1 445,83 тыс. рублей до 932,6 тыс. рублей).
· Передвижение бюджетных ассигнований по мероприятию «Ремонт комбината детского питания школьников» в размере 1 834,68 тыс. рублей с 2016 года на 2017 год. В итоге в 2016 году финансирование указанного мероприятия не предполагается.
· Изменение критериев оценки, предусмотренные для оценки эффективности реализации Программы, а именно увеличилось количество капитально отремонтированных объектов с 16 объектов до 21 объектов.
В ходе экспертизы проекта постановления установлено следующее.
1. Программа разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённого постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп.

2. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы на 2015 год не соответствует решению Совета народных депутатов Мысковского городского округа о бюджете Мысковского городского округа на 2015 год (решение от 29.12.2014 № 90-н с учетом всех изменений), что нарушает часть 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно бюджета Мысковского городского округа на 2015 год объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы был доведен в размере 4 763,3 тыс. рублей, а согласно Программе объем финансирования Программы в 2015 году составляет 2 735,2 тыс. рублей. Расхождение составляет 2 028,1 тыс. рублей.
МКУ «УЖКХ» было предоставлено пояснения по данному расхождению (письмо от 06.10.2016 года № 02-2053), согласно которого:

· Расхождение в 1 661,0 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в сумме 1 661,0 тыс. рублей на исполнение мероприятия Программы 2.2 «Ремонт плавательного бассейна МАУ МГО «СОК» Олимпиец» были распределены в МКУ «УЖКХ» в конце 2015 года, но освоение данных средств и фактическое исполнение данного мероприятия будет осуществлено МКУ «УЖКХ» в 2016 году;
· Расхождение в 325,9 тыс. рублей. Первоначально по мероприятию Программы 4.3 «Замена окон в противотуберкулезном отделении по ул. Восточная, д. 16» в 2015 году размер ассигнований планировался 1 500,0 тыс. рублей. Постановлением администрации Мысковского городского округа от 03.03.2016 № 425-нп в данное мероприятие Программы внесено изменение, а именно: 1 174,1 тыс. рублей перенесены с 2015 года в 2016 года, а 325,9 тыс. рублей исключено из Программы как дублирующее мероприятие муниципальной программы «Совершенствование материально-технической базы учреждений здравоохранения Мысковского городского округа на 2016 год».
· Расхождение в 41,2 тыс. рублей. Пояснения не предоставлены.
1. Обоснование финансового обеспечения Программы отсутствует, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу Проекта постановления не представляется возможным.
4. Предложения муниципальной ревизионной комиссии
Муниципальная ревизионная комиссия предлагает разработчику Программы:

1. Обосновать необходимую финансовую потребность для реализации Программы.
5. Выводы муниципальной ревизионной комиссии

Проект постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Реконструкция, капитальный и текущий ремонт объектов социальной сферы Мысковского городского округа на 2015-20178 г.г.» может быть утвержден после обоснования финансовой потребности для реализации Программы.
Председатель муниципальной

ревизионной комиссии                                                                          Е.А. Гаврикова
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