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Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

город Мыски                                                                                 27 октября 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 35
на проект постановления администрации Мысковского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» 

1. Общие положения

Контрольным органом Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссией в соответствии с  пунктом 2 статьи 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Мысковского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» (далее по тексту – проект постановления, Программа), по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 
Программа представлена в муниципальную ревизионную комиссию заместителем главы Мысковского городского округа по управлению аппаратом администрации 19.10.2016 года. 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ (далее Порядок № 1775-нп).

Экспертиза проведена на предмет соответствия Программы требованиям бюджетного законодательства, Порядку № 1775-нп и другим нормативным правовым актам, действующим в данной сфере регулирования.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов и информации, а именно:
проект постановления;
приложение к проекту постановления: муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы»;

финансово-экономическое обоснование к проекту муниципальной Программы;
пояснительная записка к Программе.
2. Анализ Программы
Согласно проекту Программы: 
наименование Программы Профилактика правонарушений на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы;
заказчик Программы заместитель главы Мысковского городского округа по управлению аппаратом администрации;

разработчик Программы отдел по делам ГО и ЧС и работе с правоохранительными органами администрации Мысковского городского округа»;
ответственный исполнитель Программы (координатор) отдел по делам ГО и ЧС и работе с правоохранительными органами администрации Мысковского городского округа».
Цель Программы:

Муниципальная ревизионная комиссия отмечает, что цель Программы, определенная в разделе 2 Программы «Цели и задачи Программы» не соответствует цели, определенной в паспорте Программы.
Таблица № 1

	Цель, определенная Паспортом Программы
	Цель, определенная в разделе 2 «Цели и задачи Программы»

	Создание многоуровневой системы профилактики правонарушений на территории Мысковского городского округа
	Осуществление мер по укреплению на территории Мысковского городского округа законности, правопорядка, защиты прав и свобод граждан, совершенствованию взаимодействия органов исполнительной власти, местного самоуправления, правоохранительных, контролирующих органов, учреждений социальной сферы, общественных объединений правоохранительной направленности


Формулировка цели должна быть краткой и ясной, не предусматривающей специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствием достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения. При постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения (пункт 8 и 9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных Министерством финансов РФ письмом от 30.09.2014      № 09-05-05/48843).
Задачи Программы, для достижения цели:

Задача 1: снижение уровня преступности на территории Мысковского городского округа;

Задача 2: повышение эффективности работы в сфере профилактики правонарушений, направленных на активизацию борьбы с преступностью;

Задача 3: вовлечение в профилактику правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;
Задача 4: снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

Задача 5: выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

Задача 6: поэтапное формирование на территории Мысковского городского округа единой многоуровневой ситстемы профилактики правонарушений;
Задача 7: повышение роли органов местного самоуправления в вопросах охраны общественного правопорядка, защиты собственности, прав и свобод граждан.

Ожидаемые результаты реализации Программы:

Результат 1: повысить эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации на 15%;

Результат 2: обеспечить нормативно правовое регулирование профилактики правонарушений на 20%;
Результат 3: улучшить информационное обеспечение деятельности по обеспечению охраны общественного порядка на территории Мысковского городского округа на 25%;
Результат 4: уменьшить общее число совершаемых преступлений, в том числе на улицах и других общественных местах не менее 15%;
Результат 5: снизить уровень рецидивной и «бытовой» преступности не менее 15%;

Результат 6: усилить контроль за миграционными потоками, снижение количества незаконных мигрантов не менее 10%;
Результат 7: снизить количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ не менее 17%.

Количественные показатели ожидаемых результатов Программы не содержат указания источника информации при их расчете или методик их расчетов, не содержат исходных данных к Программе (данные за 2015 год, либо прогнозируемые данные за 2016 год), что отрицательно повлияет на уровень объективности и достоверности информации при определении результатов реализации Программы.
Сроки реализации Программы 2017-2019 годы.

Раздел 1 Программы «Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» содержит только общие фразы о том, что Программа позволит стабилизировать криминогенную ситуацию в городе и позволит реализовать полномочия органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по профилактике правонарушений, защите населения и территории города. 
В данном разделе не приведен анализ состояния преступности, не приведен анализ проблем, на решение которых должна быть нацелена Программа, обоснование необходимости решения проблем программным методом. При постановке проблемы должен быть проведен анализ текущей ситуации, а также анализ проблем, которые планирует решить Программа. Это позволит оценить факт того, какие изменения произойдут вследствие реализации Программы.

2.1. Анализ финансового обеспечения Программы

Общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий Программы составляет 1 080,0 тыс. рублей, в том числе на 2017 год 360,0 тыс. рублей, на 2018 год 360,0 тыс. рублей и на 2019 год 360,0 тыс. рублей. В качестве источника финансирования Программы планируются средства местного бюджета. 

Таблица № 2
Планируемые средства по годам
тыс. рублей

	Источник финансирования
	Текущая Программа (2016)
	Проект Программы на 2017 – 2019 годы

	
	
	2017
	2018
	2019
	Итого:

	Местный бюджет
	432,0
	360,0
	360,0
	360,0
	1 080,0


Привлечение средств из других источников финансирования не планируется.
Финансовое обеспечение программных мероприятий в 2017 году (а также последующие годы) выделяется на 72,0 тыс. рублей или на 16,7% меньше, чем в текущем году.

Обоснование финансового обеспечения Программы отсутствует, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу проекта Программы не представляется возможным. Финансово-экономическое обоснование к проекту Программы, которое было предоставлено вместе с проектом постановления содержит только сведения о том, что бюджетные расходы Программы это расходы на приобретение горюче-смазочных материалов. Расчет планируемых расходов не предоставлен.
2.2. Анализ мероприятий Программы

Раздел 4 Программы должен представлять перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач. В данном разделе указаны наименования мероприятия, объем расходов на их исполнение, источники финансирования, ответственные за исполнение мероприятий Программы.
Проектом Программы предусмотрено исполнение 17 мероприятий. Мероприятия Программы объединены в два раздела:

· Организационные мероприятия и

· Профилактика правонарушений

Практически все мероприятия будет носить организационный характер, т.е. не потребует дополнительного финансирования. Финансирование потребуется для исполнения только одного мероприятия 2.13 «Проведение рейдов совместно с добровольно народными дружинами по обеспечению охраны общественного правопорядка на территории Мысковского городского округа (приобретение ГСМ)» в размере 1 080,0 тыс. рублей (по 360,0 тыс. рублей ежегодно).
Программные мероприятия взаимоувязаны между собой, в том числе по срокам реализации. Дублирование мероприятий других действующих муниципальных Программ отсутствует. Дублирование мероприятий с мероприятиями ведомственных программ проверить не представляется возможным в связи с тем, что ведомственные программы в муниципальную ревизионную комиссию не поступают. 
Предложенный перечень программных мероприятий не позволит определить какие задачи Программы будут решены при реализации данных мероприятий.
2.3. Анализ целевых показателей Программы

Согласно Порядка № 1775-на критерии оценки – это количественные (качественные) показатели оценки эффективности реализации программы, отражающие степень достижения целей и решения задач программы. Форма планируемых значений критериев оценки муниципальных программ утверждена приложением № 2 Порядка № 1775-нп.
Систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, что бы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение (пункт 9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных Министерством финансов РФ письмом от 30.09.2014      № 09-05-05/48843).

В Программе отсутствуют критерии оценки (целевые индикаторы), которые необходимы для проведения оценки эффективности реализации Программы (нарушена часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядок № 1775-нп).
Программа не содержит порядка проведения оценки эффективности реализации Программы (нарушен раздел 3 Порядка № 1775-нп).
В ходе экспертизы проекта постановления установлено следующее.
1. Разработка проекта Программы осуществлена в рамках Перечня муниципальных программ Мысковского городского округа, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 01.07.2016 № 1443-п.

2. Программа предполагается к реализации, начиная с очередного финансового года (с 2017 года). В нарушении пункта 2.7. Порядка № 1775-нп Программа до 15 октября не была утверждена. 
3. Структура Программы по разделам в целом соответствует требованиям, предусмотренным разделом 3 Порядка № 1775-нп.

4. В разделе 1 Программы «Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» отсутствует анализ состояния преступности, не приведен анализ проблем, на решение которых должна быть нацелена Программа, обоснование необходимости решения проблем программным методом.

5. На реализацию мероприятий Программы разработчиком предлагается утвердить расходы в сумме: всего в 2017 - 2019 годах – 1 080,0 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2017 году – 360,0 тыс. рублей, в 2018 году – 360,0 тыс. рублей, в 2019 году – 360,0 тыс. рублей.
6. Перечень программных мероприятий не позволит определить какие задачи Программы будут решены при реализации данных мероприятий.
7. Программой предполагается финансирование только одного мероприятия «Проведение рейдов совместно с добровольно народными дружинами по обеспечению охраны общественного правопорядка на территории Мысковского городского округа (приобретение ГСМ)».

8. Обоснование финансового обеспечения Программы отсутствует, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу проекта Программы не представляется возможным.

9. Цель Программы, определенная в разделе 2 Программы «Цели и задачи Программы» не соответствует цели, определенной в паспорте Программы.
10. Количественные показатели ожидаемых результатов Программы не содержат указания источника информации при их расчете или методик их расчетов, не содержат исходных данных к Программе (данные за 2015 год, либо прогнозируемые данные за 2016 год), что отрицательно повлияет на уровень объективности и достоверности информации при определении результатов реализации Программы.
11. В Программе отсутствуют критерии оценки (целевые индикаторы), которые необходимы для проведения оценки эффективности реализации Программы (нарушена часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядок № 1775-нп).
12. Программа не содержит порядка проведения оценки эффективности реализации Программы (нарушен раздел 3 Порядка № 1775-нп).

3. Предложения муниципальной ревизионной комиссии
На основании вышеизложенного, муниципальная ревизионная комиссия предлагает разработчику Программы доработать проект Программы с учетом вышеуказанных замечаний и предложений, а именно:
1. В разделе 1 Программы «Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» провести анализ состояния преступности, провести анализ проблем, на решение которых должна быть нацелена Программа, обосновать необходимость ее решения программным методом. При постановке проблемы должен быть проведен анализ текущей ситуации, а также анализ проблем, которые планирует решить Программа. Это позволит оценить факт того, какие изменения произойдут вследствие реализации Программы.

2. Устранить несоответствие формулировки цели Программы в разделе 2 Программы «Цели и задачи Программы» и в паспорте Программы. При формулировании цели Программы учесть Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных Министерством финансов РФ письмом от 30.09.2014 № 09-05-05/48843.

3. Сопоставить программные мероприятия Программы и задачи Программы, которые будут решены при реализации данных мероприятий.

4. Для оценки обоснованности финансирования мероприятия Программы необходимо предоставить документы, материалы и расчеты планируемых расходов на их реализацию.
5. Указать источник информации, методику расчетов или исходные данные при расчете количественных показателей ожидаемых результатов Программы.
6. Разработать критерии оценки (целевые индикаторы) эффективности реализации Программы, которые бы позволили определить решение каждой задачи Программы.
7. В разделе 7 Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы» указать порядок проведения оценки эффективности реализации Программы.
4. Заключение муниципальной ревизионной комиссии
Проект постановления администрации Мысковского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» подлежит доработке с учетом замечаний и предложений муниципальной ревизионной комиссии. 
Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, необходимо направить в адрес муниципальной ревизионной комиссии не позднее 07.11.2016 года.

Председатель муниципальной

ревизионной комиссии                                                                          Е.А. Гаврикова
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